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Editorial

Dr. Joachim Betz Dr. Thomas Fischer
Prasident des Deutschen 1. Vorsitzender des VAA —
Fihrungskrafteverbandes Flhrungskrafte Chemie /
ULA / Foto: ULA Foto: VAA

Fakten statt Mythen

Statistiken sind als Stiitze wissenschaftlicher und politischer Thesen nicht wegzudenken. Der ehemalige Prasident der
USA Franklin D. Roosevelt brachte dies mit einem ironischen Augenzwinkern auf den Punkt, als er dul3erte: ,Ich stehe
Statistiken etwas skeptisch gegeniber. Denn laut Statistik haben ein Millionér und ein armer Kerl jeder eine halbe Milli-
on.“ Angesichts dieser verbreiteten Skepsis war unser Vorhaben, eine Auswahl von Statistiken zu Wirtschaft und Politik
aus dem Blickwinkel der angestellten Fuhrungskréfte zu erstellen, sicherlich ein kleines Wagnis. Fir uns bestand jedoch
kein Zweifel: Wir wirden den Durchschnitt als Mall der Dinge eher meiden und dadurch mehr Aussagekraft erzielen
kénnen als der von Prasident Roosevelt angefiihrte Statistiker.

Wir méchten an dieser Stelle Dr. Hans Dolhaine aus dem Vorstand des VAA danken. Er hat den Anstol3 fiir diese Verof-
fentlichung gegeben und seine Entstehung tatkraftig unterstitzt.

Seit Jahren begleiten der Deutsche Fiihrungskrafteverband ULA und seine Mitgliedsverbande das politische Gesche-
hen als kritische und faire Dialogpartner von Bundesregierung, Bundestag, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden.
In der Chemiebranche und den angrenzenden Bereichen wird der VAA, der mitgliederstérkste Verband im Verbund des
ULA, auch als Sozialpartner anerkannt und geschatzt. Die Verbande widmen sich in ihrer Interessenvertretung allen As-
pekten, die Einfluss auf die Beschéftigungssituation von Flihrungskraften nehmen: Dazu gehéren insbesondere Fragen
der Steuer-, Arbeits- und Sozialpolitik sowie der Bildungspolitik. Zu jedem dieser Themenfelder prasentieren wir lhnen
in dieser Studie eine Auswahl von interessanten Befunden aus wissenschaftlichen und politischen Veréffentlichungen
unterschiedlichster Bereiche.

Uns hat es besonders gereizt, an dem einen oder anderen politischen Mythos zu rutteln: Lahmt die Mitbestimmung
wirklich die Innovationskraft der Unternehmen? Wachsen die Sozialausgaben in Deutschland tatséchlich seit Jahren
ungebrochen — und wenn ja, zu wessen finanziellen Lasten? Antworten auf diese und viele weitere wichtige Fragen
finden Sie auf den kommenden Seiten.

Die Autoren, an erster Stelle Andreas Zimmermann vom Deutschen Fihrungskréfteverband ULA sowie Stephanie Alt
und Christoph Janik vom VAA, haben viele Stunden damit verbracht, die Daten griindlich zu recherchieren. lhnen sei
fur die fundierte Arbeit und die prazise Darstellung ebenso gedankt wie Timur Slapke, verantwortlich fiir die Gestaltung,
und Dr. Martin Kraushaar, der an der Koordination und Konzeption des Projektes beteiligt war.

Eine letzte Bemerkung in eigener Sache: Mit dieser Broschiire gibt das Fiihrungskréfte Institut GmbH (FKI) gemeinsam
mit der VAA Services GmbH nach langerer Unterbrechung wieder eine politische Veroffentlichung heraus. In néchster
Zeit wird die Folge der Publikationen des FKI wieder dichter werden. Wir sind zuversichtlich, mit unseren Schriften auch
Uber den Kreis der Verbandsmitglieder hinaus interessierte Leser zu finden. In diesem Sinne wiinschen wir lhnen eine
anregende und bereichernde Lektire. Wir sind gespannt auf lhr Feedback und wirden uns freuen, mit Ihnen zu dem
einen oder anderen in der Broschire angerissenen Thema ins Gesprach zu kommen.

| I"I
D?".,.-'Joachim Betz Dr. Thomas Fischer
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Geleitwort
Deutschland im Friahjahr 2010 — die Wirtschafts- und Finanzkrise ist allem Anschein nach noch
lange nicht vorbei und die Situation am Arbeitsmarkt kénnte sich sogar noch verschlechtern.

Die im Herbst 2009 neu gewahlte Regierung hat im Augenblick jedenfalls ihren anfanglichen
Reformelan eingebliRt und verstrickt sich in politischen Scharmitzeln.

Soweit die erniichternde Bestandsaufnahme.

Den drohenden Stillstand und die Zégerlichkeit der politisch Verantwortlichen halte ich persén-

lich fur fatal, denn die Liste des Reformbedarfs ist lang. Dr. Hans Dolhaine

Mitglied des Vorstandes
. o - . . des VAA — Fuhrungskrafte
Ich freue mich daher besonders, dass mit dieser Broschiire eine Sammlung aussagefahiger  Chemie / Foto: vaa

Statistiken prasentiert werden kann, die den Leser Gber die wichtigsten ,Reformbaustellen” der
Politik fihrt. An einigen dieser Baustellen wird immerhin gearbeitet. Andere wiederum liegen
straflicherweise weitgehend brach.

Die Ausgangsbedingungen fir die Lésung der anstehenden Aufgaben sind alles andere als gunstig. Die Verschuldung
der offentlichen Haushalte hat sich seit 1950, ausgehend von einem Betrag von 56 Milliarden Euro, mehr als verdreilig-
facht: Schon in wenigen Jahren kénnte die Marke von 2 Billionen Euro Uberschritten sein. Erschwerend kommt hinzu,
dass Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherung ihre Einnahmen mit einem Steuer- und Abgabesystem erheben,
das an Komplexitat und Undurchschaubarkeit seinesgleichen sucht.

Bedenklich stimmt mich auch die Gewichtung der staatlichen Ausgaben. Zwei Drittel der &ffentlichen Ausgaben — be-
ziehungsweise der Gegenwert eines Drittels unseres Sozialprodukts — entfallen auf soziale, Uberwiegend konsumtive
Leistungen des Staates. Hinzu kommen die wachsenden Ausgaben fir den Schuldendienst.

Die Handlungsfahigkeit des Staates ist akut bedroht. Teilweise betrifft dies sogar Kernaufgaben. Vor allem aber buf3t er
zusehends seine Fahigkeit ein, echte Investitionen in unsere Zukunft zu tétigen, insbesondere in den Bereichen For-
schung, Bildung und Infrastruktur.

Diese Broschire beansprucht nicht, darin angesprochene Probleme abschliellend zu analysieren. Wohl aber méchten
wir einen Beitrag dazu leisten, dass Fuhrungskréfte politische Zukunftsfragen auf einer soliden Faktenbasis diskutieren
kdnnen. Viele Fragen sind zwar hinreichend im &ffentlichen Bewusstsein verankert, ihr genaues Ausmal ist aber oft
nur in Ansatzen bekannt. Auch wollten wir Zusammenhange zwischen Sachfragen herstellen, die in der &6ffentlichen
Diskussion vernachl&ssigt werden.

Besonders freuen wiirde ich mich, wenn wir mit der Broschire stéarkeres Interesse an politischen Fragen wecken kdnn-
ten. FUhrungskrafte nehmen in lhren Unternehmen eine Vorreiterrolle bei unternehmerischen Entscheidungen ein. Sie
sind meinungsstark und entschlussfreudig.

Ich wiirde mir wiinschen, dass sie diese Qualitaten auch verstérkt in das politische Leben mit einbringen, durch ein noch
stérkeres Engagement in Parteien oder Vereinen. Natirlich z&hlt dazu auch das Engagement in den Fuhrungskraftever-
banden fur angestellte Fihrungskréfte.

lhr
Mo DiBoaion

Hans Dolhaine
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Arbeitsmarkt

Qualifizierung — der beste Garant
fir Erfolg am Arbeitsmarkt?

Ein hohes Ausbildungsniveau zahlt sich am Arbeitsmarkt
aus. Dieser fast schon als Binsenweisheit geltende Erfah-
rungssatz halt einer empirischen Uberpriifung problemlos
stand.

Nach Angaben des Instituts fur Arbeitsmarkt und Be-
rufsforschung (IAB) ergaben sich in Abhangigkeit vom
Ausbildungsstand héchst unterschiedliche Arbeitslosen-
quoten:

Alle Absolventen einer Hochschule/FH 4,0 %
Wirtschaftsingenieure 2,1 %
Ingenieurstudiengdnge insgesamt 3,4%
Informatik 3,6 %
Naturwissenschaftler 4,5 %
Geisteswissenschaften 6,5 %
Architekten 6,9 %
Lehre/Fachschule 10,0 %
Ohne Berufsabschluss 26,0 %

Die Bedeutung eines hohen Ausbildungsniveaus fir
die Chancen am Arbeitsmarkt ergibt sich auch aus Prog-

100%

I %
90% 28%

Absolventeneiner
Hochschule/
Fachhochschule
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®Lehre/Fachschule
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Arbeitskraftebedarf2003

Arbeitskraftebedarf 2020

Quellen: IAB kurzbericht 18/2008; IZA Research Report No. 9 2007

nosen fur den Arbeitskraftebedarf im Jahr 2010. Danach
geht im am starksten von Arbeitslosigkeit betroffenen
Sektor der ungelernten Tatigkeiten die Arbeitskraftenach-
frage weiter zurlick. Der Bedarf an (Fach-)Hochschulab-
solventen wird hingegen weiter splrbar zunehmen.

Brain-Drain — Massenflucht der
Gutqualifizierten aus Deutschland?

Angesichts einer hohen Abgabenbelastung (vgl. Seite 12
f.) und einer teilweise unattraktiven Beschaftigungslage
von Akademikern beim Berufseinstieg (vgl. Seite 6) be-
furchten viele Experten seit langem, ein Brain-Drain kénne
die Wettbewerbsperspektiven des Standorts Deutschland,
die durch demographische Entwicklung bereits ohnehin

B

=
3000 Angabenin Tausend

- Hochqualifizierte Einwanderer

2000 +
|

— ‘Wanderungssaldo

Hochqualifizierte Auswanderer in OECD-Staaten

Ein- und Auswanderungsbewegungen von Personen mit tertidrer Ausbil-
dung (akademischer oder héherer beruflicher Abschluss) in den Staaten
der OECD / Quellen: OECD; Dumont Lemaitre 2005
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eingetribt sind (vgl. Seite 4), zusatzlich verschlechtern.

Der Begriff ,Brain-Drain“ beschreibt die Auszehrung
der personellen und intellektuellen Basis einer Volkswirt-
schaft durch den Wegzug hochqualifizierter Arbeitnehmer.

Quantitative Studien Uber Wanderungsbewegungen
Hochqualifizierter sind rar und erstrecken sich wegen der
aufwandigen Erhebung zumeist auf finf bis zehn Jahre
zurlckliegende Zeitrdume.

Eine vielzitierte Studie der OECD aus dem Jahr 2005
gelangt speziell fur Deutschland zu einem Uberraschen-
den Ergebnis. Zwar ist die Abwanderung hochqualifi-
zierter Personen so hoch wie in keinem anderen Staat,
ausgenommen Grolbritannien. Diese Wegzliige werden
jedoch durch Zuziige von Hochqualifizierten immer noch
Uberkompensiert. Demnach hatte Deutschland 2005 die
funfthéchsten Zuwanderungsgewinne nach den USA, Ka-
nada, Australien und Frankreich.

Dies ist gleichwohl kein Verdienst der Politik. Mit we-
nigen Ausnahmen (zum Beispiel das Green-Card-Pro-
gramm aus dem Jahr 2001) gab es in Deutschland bis
heute keine auf gut qualifizierte Arbeitnehmer und deren
Familien ausgerichtete Zuwanderungspolitik.



Arbeitsmarkt

Demografie: Wo steht Deutschland
im internationalen Vergleich?

Eine der zentralen Kenngroéfien zur Bestimmung der Aus-
wirkungen der demographischen Verschiebung auf Wirt-
schaft und Sozialsysteme ist der Alterlastquotient (Erlau-
terung siehe Glossar). Er misst das Verhaltnis der Gruppe
der Gber 65-Jahrigen zur Gruppe der 14- bis 65-Jahrigen

JP

DE

FR
2050

2025
2000

OECD

GB

USA

Asien u.
Pazifik

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Entwicklung des Alterslastquotienten im internationalen Vergleich / Quete:
ifo Schnelldienst 3/2004

und entspricht ungefahr der erwerbsfahigen Bevdlkerung.

In Prognosen fiir den Zeitraum bis 2050 rangiert
Deutschland zusammen mit anderen europdaischen Staa-
ten wie Spanien und lItalien sowie mit Japan in der Grup-
pe derjenigen Staaten, die von der Alterung am starksten
betroffen sein werden.

Bereits vor dem Jahr 2050 kdénnte Deutschland beim
Alterslastquotient die Schwelle von 50 Prozent Uber-
schreiten. Auf jeden Einwohner Gber 65 Jahren k&men
dann weniger als zwei 14- bis 65-jahrige Einwohner.

Eine Abschwachung dieses Trends liegt im natirlichen
Interesse von Gesellschaft und Wirtschaft. So setzt die
Alterung nicht allein die umlagefinanzierten Sozialversi-
cherung unter Druck. Das Schrumpfen des Erwerbstati-
genpotentials bedroht auch die Wettbewerbsféahigkeit der
Unternehmen.

Die Frage, welchen Einfluss, abgesehen von der in
Deutschland bereits eingeleiteten Verlangerung des Er-
werbslebens (Rente mit 67), eine gezielte Zuwanderung
auf die Zahl der Erwerbstétigen haben kann, wird auf der
unteren Halfte dieser Seite ndher beleuchtet.

Die demografische Herausforderung:
Migration als moglicher Losungsbeitrag

Durch die Alterung der Gesellschaft geht die Zahl der
erwerbsfahigen Personen langsam zurlick. Ab dem Jahr
2020 beschleunigt sich dieser bereits heute spurbare
Trend. Die derzeit noch bestehende Liicke zwischen Ar-
beitskraftebedarf und Erwerbstatigenpotential wird sich
aller Voraussicht nach schlieRen und kénnte sich zu ei-
nem Arbeitskraftemangel ausweiten.

Viele Experten in Politik und Wirtschaft pladieren da-
her fur einen Politikwechsel, der eine gezielte Zuwande-
rung von Fachkraften erméglich soll.

Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) hat in den letzten Jahren wiederholt Prognosen
fur den Arbeitskraftebedarf (hochgerechnet bis 2025/30)
und fur die Entwicklung des Erwerbstatigenpotentials bei
unterschiedlichen Zuwanderungsszenarien (bis 2050)
erstellt.

Danach wird bis 2025 eine Lucke zwischen Arbeits-
kraftebedarf und Erwerbstatigenpotential bleiben. Erst
danach kénnte das vorhandene Erwerbstatigenpotential
den Bedarf unterschreiten. In dem vom IAB als realis-
tische ,Basisvariante® bezeichneten Szenario mit einer
Nettozuwanderung von 100.000 Personen pro Jahr

wirde die Zahl der Beschéftigten um 11 Millionen auf
33 Millionen sinken. Selbst in der optimistischen Vari-
ante kdme es zu einem Rickgang um rund 5 Millionen
Beschaftigte.

46

=—EPP bei
Zuwanderungsgewinn von

44 44 300.000 Erwerbstatigen p.a.
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Quelle: IAB-Kurzbericht Ausgabe 11/2005
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Arbeitsmarkt

Ingenieure verzweifelt gesucht —
Bedarf an Fachkraften wachst stetig

2010
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2016
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2020

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

¥ MINT-Gesamtbedarf B MINT-Absolventen

In zehn Jahren fehlen der deutschen Wirtschaft voraus-
sichtlich tber 230.000 Fachkréfte in den MINT-Bereichen
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften & Technik).

Summein 2020

0 500.000 1.000.000 1.500.000

Prognose von Fachkrafteangebot und -nachfrage im MINT-Akademiker-
segment bis 2020 / Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft 2008

Mangel an Absolventen in Deutschland:
Wenige Frauen studieren in MINT-Fachern

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0
Frankreich Finnland  GroRbritannien OECD-Mittel Japan Deutschland

In Deutschland gibt es weniger Absolventen in den MINT-
Fachern als im OECD-Schnitt (Grafik links). Zusétzlich
studieren vergleichsweise wenige Frauen im naturwissen-
schaftlich-technischen Bereich. Frauen tendieren in ihrer
Studienwahl nach wie vor zu Sozial- und Kulturwissen-
schaftlichen Fachern.

Sprach-und Kulturwissenschaften

Humanmedizin

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

Mathematik, Naturwissenschaften

Ingenieurwissenschaften

0 0 20 % 4 5% 60 70 8 9%
¥ Frauen B Manner

Absolventen naturwissenschaftlicher und technischer Facher pro

100.000 Beschaftigte im Alter von 25 bis 34 Jahren 2007 / Quelle: OECD,
Education at a glance 2009
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Deutsche Studienanfénger im ersten Fachsemester (Wintersemester

2008/2009) / Quelle: Bildung und Kultur. Studierende an Hochschulen, Statistisches Bun-
desamt 2009



Arbeitsmarkt

Erosion des normalen Arbeitsverhaltnisses:
Zunahme atypischer Beschaftigungsformen

Die unbefristete Vollzeitstelle war lange Zeit das vorherr-
schende Beschaftigungsmodell in Deutschland. Die Be-
deutung dieses ,Normalarbeitsverhaltnisses nimmt aber
seit rund 20 Jahren kontinuierlich ab. Eine Verlangsamung
dieses Trends ist nicht zu erkennen. Die Grafik zeigt allein
fiir den Zeitraum von 2000 bis 2008 einen Rickgang des
Anteils der Normalarbeitsverhaltnisse an der Gesamtzahl

100%

90%

= Befristete Beschiftigungen

m Atypische Beschiftigung
ohne Befristungen

m Beschiftigte in
Normalarbeitsverhéltnissen

2000 2008

Quellen: Drs. 16/13991; Daten der Bundesagentur fiir Arbeit; Gieseke/Gro8 auf Grundlage von
Daten des Sozio6konomischen Panels (SOEP)

aller Beschaftigten um 6 Prozent — bei konstantem Be-
schaftigungsniveau.

Parallel dazu nehmen ,atypische” Beschéaftigungsfor-
men wie Zeitarbeit, Teilzeit- geringfligige oder befristete
Beschéftigungen an Bedeutung zu. Gleichwohl sind nicht
alle atypischen Beschéftigungsformen prekar, das heifst
mit materieller Not verbunden oder erzwungen. So gibt es
auch Falle von freiwilliger Teilzeit oder von geringflgigen
Beschéftigungen, die ein auskémmliches Einkommen
oder eine ebensolche Rente ergénzen.

Der Wandel der Erwerbsformen hat auch die Gruppe
der hochqualifizierten Arbeitnehmer erfasst, insbesonde-
re den akademischen Nachwuchs. Laut einer Studie der
Hochschulinformationssystem GmbH auf Basis des Ab-
solventenjahrgangs 2005 fanden Uber alle Fachrichtun-
gen hinweg nur 19 Prozent einen direkten Weg in eine
unbefristete Vollzeitstelle. 27 Prozent wurden befristet in
Vollzeit eingestellt, 18 Prozent befristet oder unbefristet in
Teilzeitstellen (Ubrige 36 Prozent: andere Kategorien wie
Promotion, Zweitstudium, Arbeitslosigkeit).

Selbststandigkeit als Ausweg aus wirtschaftlicher Notlage?

Die niedrigen Griindungsraten deutscher Beschaftigter
finden ihre Entsprechung in einem hohen Anteil abhangig
Beschéftigter an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen.
Beide KenngréfRen sind aber nicht einfach zu interpre-
tieren. Einerseits weist ein niedriger Anteil der Selbststén-
digen tendenziell auf eine geringe wirtschaftliche Dynamik
hin. Andererseits kann eine hohe Quote von Selbststandi-
gen auch Ausdruck einer Notlage am
Arbeitsmarkt sein, die Arbeitslose dazu

Es wird sich daher erst in den nachsten Jahren zei-
gen, ob die Zahl der Selbststandigen insgesamt dauer-
haft wéchst und ob aus den anfénglich vielfach ,kleinen®
Selbststandigen und Kleinunternehmern auskdmmlichere
und grélere selbststdndige Unternehmen erwachsen, die
ihrerseits in der Lage sein werden, neue Beschaftigung
Zu erzeugen.

yd

/

zwingt, eine haufig schlecht abgesi- 2400
cherte selbststéndige Téatigkeit aufzu- 2200
nehmen.
In Deutschland ist die Zahl der 2.000
Selbststandigen seit Anfang der neun-
ziger Jahre insgesamt nur leicht ge- 1.800
stiegen. Erst seit 2002 ist es vor allem
bei den Ein-Personen-Selbststandigen 1.600
zu einer deutlichen Zunahme gekom- 1.400
men. Dies war offenbar ein Effekt der
gezielten Férderung von Existenzgrin- 1.200
dungen aus der Arbeitslosigkeit im
1.000

Zuge der Reformen der Agenda 2010.
Einige dieser Forderinstrumente (zum
Beispiel die sogenannte ,Ich-AG*) sind
jedoch zwischenzeitlich ausgelaufen
oder wurden restriktiver gefasst.

1992

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—Selbststindige mit Beschiftigten (in Tsd.) ——Selbststindige ohne Beschiftigte (in Tsd.)

Quellen: Piorkowsky, FleiBig 2005, zitiert nach Sozialer Fortschritt 9-10/2001; Statistisches Bundesamt, zitiert nach IfM
Bonn, http://www.ifm-bonn.org/assets/documents/Selb-D_S_mit&ohne%20Besch%202000-2006.pdf
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Lohne, Einkommen, Mitbestimmung

Lohnquote im Sinkflug —
werden die Beschaftigten abgehangt?

Die Lohnquote ist in verteilungspolitischen Debatten ei-
ner der meistzitierten Indikatoren. Sie ist definiert als der
Anteil der Summe aller Arbeitseinkommen am gesamten
Volkseinkommen.

Ein Rickblick auf die letzten zehn Jahre bestétigt auf
den ersten Blick den Eindruck von einer aufgehenden
Schere zwischen Arbeitseinkommen und sonstigen Ein-
kommen, darunter zuvorderst Kapitaleinkommen. Vor al-
lem seit 2002 ist die Lohnquote stark gesunken. Lag sie
noch in den gesamten neunziger Jahren deutlich tber 70
Prozent betrug sie im Jahr 2008 nur noch 64,7 Prozent.

Im gleichen Zeitraum sind die Bruttoeinkommen der
Vollzeitbeschaftigten nur moderat gestiegen (vgl. Artikel
unten), die Einkommen aller Beschéftigten sogar in noch
geringerem Ausmalf} (vgl. Artikel Gber die Zunahme atypi-
scher Beschaftigungsformen).

Gleichwohl ist die Aussagekraft der Lohnquote als po-
litischer Indikator umstritten. Viele Experten verweisen auf
Licken in der Erfassung von Einkommen, insbesondere
bei Selbststandigen oder ihrer Angehdrigen.
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Quellen: Institut der Deutschen Wirtschaft, Deutschland in Zahlen 2008 (Angaben zu Brutto-
Jahreseinkommen und Lohnquote); Statistisches Bundesamt (Bruttojahreseinkommen Vollzeit)

AuRerdem muss bericksichtigt werden, dass die sin-
kende Lohnquote auch Ergebnis bewusster politischer
Beschliusse sowie einer langjahrigen, zwischen Arbeitge-
bern und Gewerkschaften einvernehmlich vereinbarten
restriktiven Lohnpolitik ist. Die bis Mitte 2008 deutlich
verbesserte und auch seit Beginn der Krise relativ stabile
Lage am Arbeitsmarkt Iasst auf den Erfolg dieses Ansat-
zes schlief3en.

Kein gutes Jahrzehnt fiir die Arbeithehmereinkommen

Deutschland war bei der Entwicklung der Arbeithehmer-
einkommen im Vergleich zu anderen europdischen Staa-
ten in den zurlckliegenden Jahren mit groRem Abstand
das Schlusslicht. Dieser Befund ergibt sich aus einer
Studie des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung

-10% 5% 0% 5% 10% 15% 20%

 Verdnderung der Arbeitnehmerentgelte (real, preishereinigt in Landeswahrung) 2000 - 2008 in %

Quellen: DIW Berlin (&hnliche Grafik verdffentlicht im DIW Wochenbericht 33/2009); Eurostat

(DIW) von Ende 2009 auf Grundlage von Daten des Sta-
tistischen Amtes der Europaischen Union (Eurostat).

Preisbereinigt und bezogen auf die Landeswéahrung
ergibt sich in Deutschland im Zeitraum fir die durch-
schnittlichen Arbeithehmerentgelte von 2000 bis 2008 ein
Ruckgang um -9,7 Prozent von 36.826 Euro auf 33.266
Euro. In drei weiteren Staaten sind leicht rtcklaufige Ar-
beithehmerentgelte zu verzeichnen, in anderen Staaten
hingegen noch deutliche Zuwachse von bis zu 18,5 Pro-
zent.

Zwei Ursachen durften hierzu beigetragen haben: Eine
deutliche Zunahme der Beschéftigung im Niedriglohnbe-
reich, aber auch eine — im Interesse der Beschaftigungs-
sicherung auch von den Gewerkschaften mitgetrage-
ne — Politik einer langjéhrigen Lohnzurlickhaltung. Dafir
spricht auch ein weiterer Befund des DIW, dem zufolge
das durchschnittliche Arbeithehmerentgelt deutscher Ar-
beitnehmer in Deutschland zwischen 2000 und 2006 zwar
von 25,10 Euro auf 26,50 Euro gestiegen ist. Real ent-
spricht auch dies einem Rickgang um 0,7 Prozent. In der
Gruppe der sieben ,Hochlohnlander Belgien, Deutsch-
land, Osterreich, Finnland, Schweden, GroRbritannien
und der Schweiz verzeichnet Deutschland als einziges
Land einen Ruckgang und lag auch bei der absoluten
Hoéhe der Einkommen pro Stunde an flinfter Stelle.
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Mehr Zusammenarbeit
gewiinscht

Fihrungskrifte bevorzugen Kooperation
von Betriebsrat und Sprecherausschuss bei
der Interessenvertretung. Welches Gremium
sollte bei wichtigen Themen die Interessen
der Fiihrungskrafte im Betrieb vertreten?

Mehr Gehalt
durch Mitbestimmung

Betriebsrat und Sprecherausschuss

Betriebsrat, Sprecherausschuss und
Geschiftsfiihrung

Betriebsrat

Geschiftsfiihrung

Sprecherausschuss

Eigene Person

So viel mehr verdienen die einzelnen Gehaltsgruppen in
Unternehmen mit betrieblicher Mitbestimmung:

14,0 %

12,2%
10,4 %
I 8’6%

Fiinftel iedrigstes Fiinftel

mittleres Fiinftel zweithdchstes Fiinftel

Anmerkung: An 100 Prozent fehlende Angaben entfielen auf andere
Gremien bzw. Kombinationen von Gremien / Quelle: Pries 2008

Vertretung durch Betriebsrat
schitzt vor Kiindigung

Betriebsrat und Sprecherausschuss -

Betriebsrat und eigene Person .

Sprecherausschuss F 3%

Quelle: Addision, Teixeira, Zwick 2006

In Betrieben mit einem Betriebsrat verdienen
Beschiftigte aller Gehaltsgruppen mehr. In
den unteren Gehaltsgruppen ist der Unter-
schied am deutlichsten.

Betriebsraite schaffen
faire Bewertung

Der Betriebsrat vertritt die Interessen der Ar-
beitnehmer bei der Gestaltung von Leistungs-
bewertungssystemen. Die AT-Angestellten
befiirworten die Interessenvertretung durch
den Betriebsrat bei diesem Thema:

Anmerkung: An 100 Prozent fehlende Angaben entfielen auf andere Ak-
teurskonstellationen / Quelte: Pries 2008

Auch in Fragen des Kiindigungsschutzes fa-
vorisieren AT-Angestellte eindeutig die Inte-
ressenvertretung durch den Betriebsrat. 63
Prozent der AT-Angestellten meinen, dass
der Betriebsrat ihre Interessen auch weiter-
hin allein vertreten sollte.
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Betriebsrat

Betriebsrat und
Sprecherausschuss

Betriebsrat und andere
Vertretungsorgane

Betriebsrat und eigene Person

Sprecherausschuss

Anmerkung: An 100 Prozent fehlende Angaben entfielen auf andere Ak-
teurskonstellationen / Quelle: Pries 2008
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Mitbestimmung sichert
Altersversorgung

Betriebsrat und andere Vertretungsorgane .

Betriebsrat und Sprecherausschuss .

Sprecherausausschuss FS %

Anmerkung: An 100 Prozent fehlende Angaben entfielen auf andere Ak-
teurskonstellationen / Quelle: Pries 2008

Beim Thema der betrieblichen Altersversor-
gung sind sich AT-Angestellte weitgehend
einig: Sie bevorzugen die Interessenvertre-
tung durch den Betriebsrat.

Bessere Weiterbildung
durch Betriebsratsarbeit

Der Betriebsrat vertritt die Interessen der
Arbeitnehmer auch bei Fragen der Weiterbil-
dung und Qualifizierung. Auf die Frage, wer
diese Interessenvertretung zukiinftig liber-
nehmen sollte, antworten AT-Angestellte:

Betriebsrat

Betriebsrat und Sprecherausschuss

Betriebsrat und andere
Vertretungsorgane

Sprecherausschuss

ain

Anmerkung: An 100 Prozent fehlende Angaben entfielen auf andere Ak-
teurskonstellationen / Quelle: Pries 2008

Mitbestimmung — kein deutscher Sonderweg

Die Unternehmensmitbestimmung ist in Deutschland seit
langem umstritten. Haufig wird sie als unvereinbar mit den
Prinzipien guter ,Governance® erklart und als Sonderweg
kritisiert, der die Attraktivitat des Standorts Deutschland
schadige.

Letztere pauschale Behauptung ist jedoch empirisch
nicht haltbar. Im Gegenteil: In 18 der 27 EU-Mitglieds-
staaten existieren Regelungen Uber die Beteiligung von
Arbeitnehmern oder Gewerkschaftsvertretern an der Auf-
sicht Uber die Unternehmen.

In ihrer genauen Ausgestaltung unterscheiden sich
die Systeme erheblich. Festhalten lasst sich aber, dass
Deutschland allenfalls beim prozentualen Anteil der Ar-
beithehmervertreter an der Gesamtzahl aller Aufsichts-
ratsmitglieder eine Spitzenposition innehat. Er liegt in
Unternehmen, die dem sogenannten Drittelbeteiligungs-
gesetz unterliegen, bei einem Drittel.

Beim Mitbestimmungsgesetz von 1976 liegt er bei
50 Prozent (einschlieBlich des Vertreters der Leitenden
Angestellten). Hier kommt aber dem von den Anteilseig-
nern bestimmten Aufsichtsratsvorsitzenden ein Doppel-
stimmrecht zu. Vergleichsweise hoch sind in Deutschland
hingegen die Schwellenwerte fur die Anwendung dieser
Gesetze: regelmaflig mehr als 500 Arbeitnehmer fir das
Drittelbeteiligungsgesetz, mehr als 2.000 Arbeitnehmer
fur das Mitbestimmungsgesetz.

10

2007 gelangte die Hans-Bdéckler-Stiftung auf dieser
Basis zu dem Ergebnis, dass in immerhin 11 der 18 Staa-
ten mit den deutschen Regelungen weitgehend vergleich-
bare Mitbestimmungsrechte existieren.

Dunkelblau: weitgehende Mitbestimmung®

Hellblau: jeingeschrankie Mitbestimmung®
Grau: Keine Mitbestimmung

Quelle: Béckler Impuls Ausgabe 3/2007, www.boeckler.de
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Tatsachliche Belastung

leistungsstarker Einkommenssteuerzahler
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M Anteil am Ei

in Euro (rechte Skala)

Quellen: BMAS, Lebenslagen in Deutschland; Bundeszentrale fiir politische Bildung

Seit Bestehen der Bundesrepublik ist die Einkommens-
steuer linear progressiv ausgestaltet: Der Steuersatz
steigt mit der Héhe des zu versteuernden Einkommens.

Die Besteuerung nach dem ,Prinzip der Leistungs-
fahigkeit“ soll sichergestellen, dass Bezieher héherer
Einkommen nicht nur absolut, sondern auch prozentual

Spiirbare Umverteilungen auch

Sozialversicherungssystemen

Eine Umverteilung von Einkommen findet nicht nur im
Bereich der Einkommensteuer statt, sondern auch in den
Sozialversicherungssystemen, dort allerdings mit gewis-
sen Besonderheiten.

Eines der Sondermerkmale sind die Bemessungs-
grenzen: So werden in der Renten- und Arbeitslosenver-
sicherung oberhalb eines Jahreseinkommens von 66.000
Euro (West) bzw. 55.800 Euro (Ost) keine Beitrage mehr

40%

35%
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15%
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10.Dezil

Quelle: iw Analysen Nr. 49 ,Soziale Umverteilung in Deutschland” (2009)
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hoéhere Steuern zahlen. Radikale Gegenentwiirfe zum
derzeitigen Besteuerungsprinzip (beispielsweise ein
einheitlicher Steuertarif: die sogenannte Flat-Tax) ha-
ben sich bis heute nicht durchsetzen kénnen.

Die beiliegende Aufschliisselung des Einkommens-
steueraufkommens nach Dezilen (10-Prozent-Grup-
pen) der Einkommensbezieher zeigt, wie wirksam
diese Umverteilung ist. Die obersten 10 Prozent der
Einkommensteuerpflichtigen bringen allein 50 Prozent,
die obersten 20 Prozent Uber zwei Drittel der Einkom-
mensteuer auf.

Demgegentiber liegen die untersten Dezile nach Ab-
zug von Sonderausgaben etc. teilweise noch unter den
Grundfreibetragen und sind damit effektiv einkommens-
steuerfrei.

Der grolRe Abstand zwischen dem neunten und
zehnten Dezil lasst auch Ruckschlisse Uber die Ein-
kommensarten in der obersten Gruppe zu. Neben Ar-
beitseinkommen sind dort vermutlich hohe Einkommen
aus anderer Quelle verstérkt vertreten (zum Beispiel
Kapital, selbststédndige Téatigkeiten etc.).

in den

erhoben. In der Kranken- und Pflegeversicherung liegt
die Grenze bundeseinheitlich bei 45.000 Euro pro Jahr
(Stand: 2010).

Diese Grenzen dirfen nicht als ungerechtfertigte Pri-
vilegierung von Gutverdienern verstanden werden. In der
Renten- und Arbeitslosenversicherung sorgen sie dafir,
dass ab einer bestimmten, weit Gber dem Existenzmi-
nimum liegenden Einkommenshéhe die Arbeitnehmer
in Eigenverantwortung ihre Lebensstandardsicherung
Ubernehmen missen. In der Kranken- und Pflegeversi-
cherung, in denen es mit Ausnahme des Krankengeldes
keine einkommensbezogene Leistungen gibt, sorgen sie
daflr, dass der Versicherungsschutz nicht prohibitiv teuer
erkauft werden muss.

Eine Studie des Instituts der Deutschen Wirtschaft von
2009 hat gezeigt, dass trotz der Bemessungsgrenzen
eine politisch gewlinschte Umverteilung auch in der So-
zialversicherung stattfindet. Merkliche Unterschiede zur
Einkommensteuer ergeben sich nur im obersten Einkom-
mensdezil. Dort dirften die hohen Steuerertréage nicht al-
lein auf hohe Arbeitseinkommen, sondern auch auf ande-
re Einkunftsarten beruhen (vgl. hierzu die oben stehende
Grafik).
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Sinkender Hochststeuersatz:
Kein Geschenk ohne Gegenleistung

Der Spitzensteuersatz, ein besonders plakativer Indikator
fur die Héhe der Steuerbelastung, wurde von Ende der
neunziger Jahre bis Mitte des letzten Jahrzehnts unter die
politisch bedeutsame 50-Prozent-Marke gesenkt.

Dass es sich dabei um kein Geschenk ohne Gegen-
leistung handelt, zeigt die Entwicklung der Einkommens-
grenze fur die ,obere Progressionszone“. Dabei handelt
es sich um diejenige Grenze fiir das zu versteuernde Ein-
kommen, ab der ein Satz von 42 Prozent erhoben wird.
Der Grenzwert sank zwischen 1998 und 2005 deutlich von
61.323 Euro auf zunachst 52.151 Euro. In der Zwischen-
zeit wurde der Grenzwert zwar wieder mehrfach leicht
angepasst, zuletzt mit Wirkung zum Jahresbeginn 2010.
Mit 52.882 Euro betrégt er aber immer noch lediglich 86
Prozent des Ausgangswerts von 1998. Demgegenlber
sind die Durchschnittsldhne und -gehélter je Arbeithehmer
zwischen 1998 und 2009 von 24.401 auf 27.648 Euro ge-
stiegen, also um 13 Prozent (Quelle: Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung der Lander). Als Konsequenz wachsen
immer mehr Arbeitnehmer mit ihnrem Einkommen in den
Spitzensteuersatz hinein.

Anmerkung: Die Anfang 2007 eingefiihrte Reichen-
steuer — der Anstieg des Steuersatzes auf 45 Prozent
fir zu versteuernde Einkommen von 250.000 Euro bzw.
500.0000 Euro (bei Alleinstehenden bzw. Verheirateten)
bleibt in dieser Darstellung aufder Betracht.
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Steuerlast schwankt, Abgaben steigen
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Quelle: BMF 2009
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Zankapfel der Steuerpolitik:
Kalte Progression und Mittelstandsbauch

30% /
25% /

20% K/

15% r//

——Aktueller Tarif ——Ohne sog. Mi

Tarif nach 15 Jahren (ohne Bauch)

Quelle: eigene Berechnungen

Der Begriff ,Kalte Progression” beschreibt das Ergebnis
einer unterlassenen oder nur sporadisch vorgenomme-
nen Anpassung des Steuertarifs an die Preisentwicklung.
Sie fuhrt dazu, dass auch allein dem Inflationsausgleich
dienende Einkommenserhéhungen zur Anwendung eines
héheren Steuersatzes fuhren.

Der Begriff ,Mittelstandsbauch® kennzeichnet den
sogenannten Knick im Steuertarif. Einsetzend ab dem
Grundfreibetrag (8.004 Euro) steigt der Steuertarif ab

Gibt es einen Trend von der

dem Eingangssteuersatz (14 Prozent) steil auf 24 Prozent
an. Erst ab 13.840 Euro fallt der Anstieg sanfter aus. Der
Steuersatz von 42 Prozent wird ab einem Einkommen von
52.882 Euro erreicht. Ab 250.000 Euro (in der Grafik nicht
visualisiert) ist der Spitzensteuersatz von 45 Prozent er-
reicht. Bei gemeinsam Veranlagten verdoppeln sich die
vorgenannten Werte. Alle Zahlenangaben sind die des
Jahres 2010.

Laut Berechnungen der Bundesregierung wirde die
Abschaffung des Mittelstandsbauchs zu Mindereinnah-
men in Héhe von 25 Milliarden Euro pro Jahr fiihren. Da-
gegen hat das Institut der Deutschen Wirtschaft im Jahr
2008 Mindereinnahmen von nur 2 Milliarden Euro fir den
inflationsangepassten Steuertarif errechnet.

In der Grafik abgebildet sind der aktuelle Steuertarif
mit und ohne ,Bauch® sowie eine Simulation eines infla-
tionsangepassten Steuertarifs. In einem Zeitraum von 15
Jahren mit jahrlich 1,5 Prozent Inflation wiirde der Grund-
freibetrag auf 10.005 Euro steigen, die Grenze fur den
-Knick® auf 16.838 Euro und die Schwelle fir den Steuer-
satz von 42 Prozent auf 66.103 Euro.

Einkommens- hin zur Konsumbesteuerung?

Die Einkommensteuer ist in ihrem Aufkommen die zweit-
wichtigste Steuerart nach der Umsatz- bzw. Mehrwert-
steuer.

Zur Beantwortung der in sozialpolitischen Debatten im-
mer wieder gestellten Frage, welche Bevélkerungsgruppe
welche Steuerlasten tragt und wer belastet bzw. entlastet
wird (vgl. Seite 12), lohnt auch ein Blick auf die Struktur
des Steueraufkommens.
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Anteil der Kor

Quelle: Steuerstatistiken des Bundesministeriums der Finanzen (BMF)
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Das Schaubild stellt das Verhéltnis von direkten Steu-
ern (in erster Linie auf Einkommen, Gewerbeertrage etc.)
und indirekten Steuern (in erster Linie auf Konsum) ge-
genuber.

Die Frage, ob der Staat seine Aufgaben vorrangig aus
direkten oder indirekten Steuern finanziert, ist verteilungs-
politisch bedeutend. Eine Umverteilung von Einkommen
wird typischerweise Uber direkte Steuern bewirkt. Ver-
brauchsteuern wirken eher ungerichtet oder sogar regres-
siv, da die einkommensschwachen Haushalte hohe Kon-
sumquoten und niedrige bzw. sogar negative Sparquoten
aufweisen.

Ein Blick auf den Zeitraum von 1999 bis 2008 zeigt: Das
Verhéltnis indirekter und direkter Steuern schwankt, bleibt
aber im Wesentlichen stabil. Der Anteil der Lohnsteuer an
der Einkommensteuer (zu der, abgesehen von abhangig
Beschéftigten, im Wesentlichen die Personenunterneh-
mer beitragen) schwankt ebenfalls. Er war zuletzt sogar
leicht rcklaufig. Deutlicher noch ist der Abwartstrend bei
der von Kapitalunternehmen gezahlten Kérperschaftsteu-
er, deren Anteil am gesamten Steueraufkommen seit der
Jahrtausendwende unter der 5-Prozent-Marke liegt.
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Hochsteuerland Deutschland:
Belastungen fir Blirger und Unternehmen?

In standortpolitischen Debatten gilt Deutschland gemein-
hin als Hochsteuerland, das Unternehmen und Blrgern
zu hohe Belastungen auferlegt. Diese, so die berechtig-
te Uberlegung, bremsen die wirtschaftliche Dynamik und
wirken auch psychologisch leistungsfeindlich.

Fir einen aussagefahigen Vergleich der Standortbe-
dingungen missen neben Steuern auch die Sozialabga-
ben berucksichtigt werden. So finanzieren einzelne Staa-
ten, wie zum Beispiel Danemark, ihre Sozialsysteme fast
ausschlieRlich Uber Steuern, wahrend mittel- und stideu-
ropédische Staaten eher auf einen Mix aus Steuer- und So-
zialausgaben setzen.

Jingere Verdffentlichungen der Organisation fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
und des Bundesfinanzministeriums fihren zu weitgehend
Ubereinstimmenden Ergebnissen. Danach weist Deutsch-
land eine unter vergleichbaren Staaten durchschnittliche
Hoéhe der staatlichen Abgaben auf. Wahrend die Steuer-
quote eher unterdurchschnittlich ist, liegt die Steuer- und
Sozialversicherungsbeitrdge umfassende Abgabenquote
auf mittlerem europaischem Niveau.

Die Gesamtbelastung fiir gut qualifizierte Arbeitnehmer
ist dennoch betréachtlich, insbesondere durch das Zusam-
menwirken einer schon im niedrigen Einkommensbereich
stark ansteigenden Steuerprogression und der (bis zu den
Bemessungsgrenzen) erhobenen Sozialbeitrage.
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Quellen: OECD; Eurostat, zitiert nach dem Monatsbericht des BMF von August 2007
(www.bundesfinanzministerium.de)

Soziale Leistungen beanspruchen
mehr als die Halfte der 6ffentlichen Ausgaben
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Quellen: Statistisches Jahrbuch 2009 (www.destatis.de) sowie Vorauflagen der Jahrbiicher
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Steuern, Abgaben, Staatsausgaben

Staatsquoten im internationalen Vergleich:
Wie viel Staat braucht man?

60

N\

55 /
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\_
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1980 1985 1990
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2000 2005 2006 2007

2008

=Danemark
Deutschland
USA

Angaben in Prozent am BIP / Quelle: EU Kommission 2009

Ausgabenstruktur des Bundeshaushalts:
Mehr Zinsen als Investitionen

Seit Ende der neun-
ziger Jahre uberstei-
gen die Zinslasten im
Bundeshaushalt die
Ausgaben fiir Investi-
tionen: Wahrend noch
1995 der prozentuale
Anteil fiir Investitionen
am Bundeshaushalt
den Anteil der Zinsen
um rund vier Prozent
tibertraf, hat sich die-
ses Verhiltnis bereits
im Jahr 2000 ins Ge-
genteil verkehrt. 2008
libersteigt die Zinslast
die investiven Auga-
ben um mehr als fiinf
Prozent.

16

Danemark, Deutschland
und die USA: Das traditi-
onelle Selbstverstandnis
dieser Staaten reicht von
»Im Zweifelsfall staatlich“
tiber ,,So viel Staat wie no6-
tig“ bis ,,So wenig Staat wie
moglich®“. Der Anteil der
Staatsausgaben am BIP in
diesen Landern hat sich in
den letzten 30 Jahren je-
doch deutlich angenahert,
wie die nebenstehende Gra-
fik verdeutlicht. Auffallend
ist, dass die Staatsquote in
Deutschland bis zur Finanz-
krise kontinuierlich gesun-
ken ist.

18 1

16 -
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10 -

=—Zinsausgaben

/\ s

investive Ausgaben

8,6

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Angaben in Prozent des BIP / Quelle: Bundesfinanzministerium 2009
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Soziales

Anstieg der Sozialausgaben:
Explosion oder kontinuierliches Wachstum?

Die Sozialausgaben sind seit den fiinfziger Jahren kon-
tinuierlich gestiegen. Manche sprechen gar von einer
Ausgabenexplosion im Sozialbereich. Haben die Agenda
2010 und die Folgereformen der Grof3en Koalition diesen
Trend gestoppt?

Eine Grundlage fur die Beantwortung dieser Fragen
liefert das Sozialbudget, das vom Bundesarbeitsministeri-
um erstellt wird. Alle von Staat und Arbeitgebern gewahr-
ten Sozialleistungen sind darin enthalten. Diesen Daten
zufolge sind die Sozialleistungen sowohl absolut als auch
relativ zum Wachstum des Bruttoinlandsprodukts seit An-
fang der sechziger Jahre kontinuierlich ausgeweitet wor-
den, ausgehend von einem Niveau von 20 Prozent bis zu
einem Spitzenwert von rund 33 Prozent im Jahr 2003.

Die Reformen der letzten Jahre haben seitdem allem
Anschein nach die politisch gewollte, leicht dampfende
Wirkung entfaltet. Seit 2003 gingen die Sozialausgaben
leicht zurtick, zwar nicht in absoluten Zahlen, aber als re-
lativer Anteil des Bruttoinlandsprodukts.

Unklar sind die Auswirkungen der aktuellen Wirtschafts-

3.000 35%
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B e
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2 s
2.500 83 30
2.496
23.4% 2371 250,
2.000 209%* CR
17,0%" I 20%
1.500 =
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/ 15%
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e 721 754 10
g i -— |
500 3007
55+ 293 398 59
49,06 gy 223
....... 55 84
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==BIP in Milli i in Milli - in% des BIP (rechte Achse)

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS); Veréf-
fentlichungen der BDA mit Konjunkturprognosen ftir 2009.

und Finanzkrise, insbesondere die zusatzlichen Ausga-
ben fir das Kurzarbeitergeld und die anhaltend hohen
Ausgaben fiur das Arbeitslosengeld Il. Nach vorldufigen
Schatzungen wurde die riicklaufige Entwicklung bei der
Sozialleistungsquote vorerst gestoppt: 2009 ist erstmals
nach mehreren Jahren wieder einen leichter Ausschlag
nach oben zu verzeichnen.

Wer finanziert die sozialen Aufgaben?

Der deutsche Sozialstaat finanziert traditionell den Grof3-
teil seiner Aufgaben Uber lohnbezogene Sozialversiche-
rungsbeitrdge auf Arbeitseinkommen. Dartber hinaus
beteiligt sich der Staat in zunehmendem Mal3e auch aus
dem allgemeinen Steueraufkommen an der Finanzierung,
etwa in Form der Bundeszuschisse zur Renten- und

45%
v M
35%

30%

25%

20% — T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

(inkl. unterstellter Beitrdge) =Staatliche Leistungen

Quelle: Sozialbericht der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 16/13830
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Krankenversicherung sowie fur Grundsicherungsleistun-
gen wie das Arbeitslosengeld II.

Seit Anfang der neunziger Jahre ist der Finanzie-
rungsanteil aus Steuern deutlich gestiegen. Parallel dazu
wurden vor allem die Arbeitgeber entlastet. Die Regie-
rungsstatistik rechnet neben den Arbeitgeberleistungen
und dem Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung auch
Leistungen wie die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und
andere betriebliche Sozialleistungen zu.

Ursachen hierfur sind die politisch angestrebte Ent-
lastung der Arbeitgeber bei den Sozialabgaben sowie ein
sinkender Krankenstand und der Rickgang bei Arbeitsun-
fallen und Berufskrankheiten.

Der Wandel verschiebt aber auch die Prioritaten in
der Sozialpolitik. Beitragsfinanzierte Leistungen mit dem
Ziel der Lebensstandardsicherung (gesetzliche Rente, Ar-
beitslosengeld und Krankengeld) verlieren tendenziell an
Bedeutung. Steuerfinanzierte Leistungen, die entweder
nur auf einem Einheitsniveau oder bei Bedurftigkeit ge-
zahlt werden (zum Beispiel Arbeitslosengeld II) nehmen
an Bedeutung zu.

Gerade fir gut verdienende Arbeitnehmer droht sich
dadurch das Verhéltnis von Leistungen (Abgaben auf
Arbeit) und Gegenleistung (empfangene soziale Leistun-
gen) zu verschlechtern.

POLITIK IN ZAHLEN



Soziales

Dampft die Finanzierung sozialer Aufgaben
uiber Abgaben die Beschaftigung?

44%
teil des Bundes bislang aber nur einen
leicht dampfenden Effekt.

a2 Wegen der hohen Kostenbelastung

des Faktors Arbeit haben alle Bundes-
regierungen der letzten Jahre Anstren-

40%
gungen unternommen, die Summe der

Sozialbeitrage unter die 40-Prozent-
Marke zu driicken. Dieses Ziel wurde
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38%

erst zweimal erreicht: 2007 und 2009.
Die nebenstehende Grafik zeigt auf,

dass dieser Ansatz grundséatzlich richtig

Quellen: Bundeszentrale fiir politische Bildung; Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

Auf der vorangegangenen Seite wurde bereits die Misch-
finanzierung der sozialen Ausgaben des Staates beleuch-
tet. Dort wurde ein steigender Finanzierungsanteil des
Staates aus allgemeinen Steuermitteln und ein sinkender
Finanzierungsanteil der Arbeitgeber diagnostiziert.

Auf die absolute Héhe der gesetzlichen Sozialversi-
cherungsbeitrdge hatte der steigende Finanzierungsan-

ist. Beitragshéhe und Anzahl der Be-
schéftigten stehen offenkundig in einem
engen, reziproken Zusammenhang: sinkende Beschéftig-
tenzahlen fuhren zu Beitragserhéhungen. Umgekehrt fuh-
ren positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zu einer
Senkung der Beitrége.
Im Kontext der Finanz- und Wirtschaftskrise darf der
Faktor der Sozialbeitrdge nicht unterschatzt werden: Bei-
tragserhéhungen wirken tendenziell krisenverstarkend.

Die gesetzliche Rentenversicherung — ein Verlustgeschaft?
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Prognosen Uber die Rendite der gesetzlichen

Rentenversicherung sind mit methodischen Un- 250
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Die Grafik zeigt Teilergebnisse von Berech-
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schaft (IWG Bonn) aus dem Jahr 2005. Auftragge-

ber war das Deutsche Institut fir Altersvorsorge .0,5%
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(DIA), das von groRen Finanzdienstleistern unter-
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stutzt wird.

Berechnungen des Sachversténdigenrats fir
Gesamtwirtschaftliche Entwicklung aus 2003 so-
wie der Deutschen Rentenversicherung aus 2004 ermit-
teln geringfligig héhere Werte.

Der Abstand zu den Ergebnissen des DIAist aber nicht
grof3. So betragt laut Deutscher Rentenversicherung fur
Rentner mit 45 Versicherungsjahren und einem Renten-
beginn im Jahr 2010 die Rendite 3,7 Prozent fir Manner
und 4,4 Prozent fir Frauen.

POLITIK IN ZAHLEN

Quelle: IWG Bonn, nach Ottnand/Wahl: Die Rendite der gesetzlichen Rente 2005 (www.dia-vorsorge.com)

Fazit: Ein ,Renditeknuller” ist die gesetzliche Renten-
versicherung offenkundig nicht. Die populdre Annahme,
Versicherte wiirden viel weniger zuriick erhalten, als sie
eingezahlt haben, ist aber ebenso unzutreffend. Eine Al-
tersvorsorge auf mehreren Saulen, zu denen eine umla-
gefinanzierte staatliche Rente sowie kapitalgedeckte be-
triebliche und private Vorsorgeprodukte zahlen, erscheint
daher auch heute noch als die dauerhaft richtige L6sung.
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Soziales

Explodierende Gesundheitskosten
oder explodierende Kassenbeitrage?

Seit Anfang der achtziger Jahre sind die Krankenkassen-
beitrdge kontinuierlich angestiegen. Mit der Einfiihrung
des Gesundheitsfonds erreichten sie am 01.01.2009 ei-
nen voriibergehenden Hochststand von 15,5 Prozent der
beitragspflichtigen Einkommen.

Dem steht jedoch keine messbare Kostenexplosion
gegeniber. Der prozentuale Anteil der Ausgaben der ge-
setzlichen Kassen am Bruttoinlandsprodukt liegt seit Be-
ginn der neunziger Jahre bei sechs bis sieben Prozent.

Eine der Ursachen liegt in der Hauptfinanzierungsba-
sis der gesetzlichen Kassen, den Einkommen aus abhan-
giger Beschéftigung. Deren Wachstum ist in den letzten
Jahren deutlich hinter der allgemeinen Wirtschaftsent-
wicklung zurtick geblieben. Die mittlerweilweile gezahl-
ten Steuerzuschiusse an die gesetzlichen Kassen (2009:
5,7 Milliarden Euro; ab 2012 konstant 14 Milliarden Euro,
rund 8 Prozent der aktuellen Leistungsausgaben) tragen
dieser Finanzierungsliicke Rechnung.

In der Politik existieren zwei unterschiedliche Model-
le einer tiefgreifenderen Reform: die Blrgerversicherung
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Quellen: VDEK, Basisdaten des Gesundheitswesens; Statistisches Bundesamt

mit einem stark steuerahnlichen GKV-Beitrag und die Ge-
sundheitsprdmie mit einem einkommensunabhangigen
Pauschalbeitrag und Steuerzuschiissen an Geringverdie-
ner.

Die bestehenden Probleme kénnen allerdings nur
durch eine ganzheitliche Reform gelést werden, die so-
wohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite
ansetzt.

Wer tragt welchen Teil der Gesundheitsausgaben?
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Offentliche Hand, andere

Sozialversicherungstrager

= Privathaushalte,
private Trager

Durch einen stabilen Beitragssatz in der
gesetzlichen Krankenversicherung soll
der Zuwachs bei den Lohnnebenkosten
begrenzt und ein positiver Beschafti-
gungseffekt erzielt werden.

Ein Blick auf die Zahlen zeigt, dass
dieses Ziel in bescheidenem Umfang
erreicht wurde. Zwischen 1996 und
2007 sind die Gesundheitsausgaben in
absoluten Zahlen gestiegen. Der Aus-
gabenanteil der gesetzlichen Kranken-
versicherung an den Gesamtausgaben
ist hingegen leicht gesunken. Ebenfalls
gesunken sind die Ausgaben anderer

Quellen: Statistisches Bundesamt; Gesundheitsberichterstattung des Bundes (www.gbe-bund.de)

Gesundheitspolitische Debatten in Deutschland wurden
in den letzten Jahren vor allem unter dem Gesichtspunkt
der Kostendampfung gefiihrt.

Dabei ist Kostendampfung anerkanntermallen kein
Selbstzweck, schon gar nicht aus Sicht der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer in der Gesundheitsbranche.

Ein Hauptmotiv fir das Ziel der Kostendampfung
ist dementsprechend auch ein arbeitsmarktpolitisches:

20

Sozialversicherungszweige. Hierzu z&h-
len etwa Rehabilitationsleistungen der
Unfall- und Rentenversicherung.

Der Ausgabenanteil der privaten Krankenversicherung
ist demgegenuber leicht gewachsen, vermutlich infolge
steigender Versichertenzahlen. Merklich erhéht hat sich
auch der Anteil privater Gesundheitsausgaben. Hier ma-
chen sich offenbar die héheren Zuzahlungen und Eigen-
beteiligungen sowie die Klrzungen bei gesetzlichen Leis-
tungen bemerkbar.
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Soziales

Gesundheitsausgaben im internationalen
Vergleich: Wo steht Deutschland?

D (GKV+PKV) D (nur GKV)

= 1997 = 2007

Quelle: OECD Health Data (www.oecd.org)

Bei der Organisation des Gesundheitswesens lassen
sich im internationalen Vergleich viele unterschiedliche
Modelle ausmachen. Lander wie GrofR3britannien und lIta-
lien setzen auf ein steuerfinanziertes staatliches Gesund-
heitswesen. Andere Staaten wie Deutschland, Frankreich
oder die Schweiz setzen auf Mischsysteme mit mehrheit-
lich privaten Leistungsanbietern und gesetzlichen Kran-
kenversicherungen fur grofe Teile oder die Gesamtheit

der Bevdlkerung. In anderen Staaten wie den USA ist das
Gesundheitswesen mehrheitlich privat organisiert und nur
Teilgruppen wie Rentner sind gesetzlich versichert.

Gemeinsam ist allen Staaten die Herausforderung,
den Anstieg der Gesundheitskosten auf das unvermeid-
liche Mal} zu begrenzen (Demographie, nitzliche medizi-
nische Innovationen etc.).

Ist eine dieser Systemvarianten herbei besonders er-
folgreich? Und wo steht Deutschland?

Die vorliegenden Daten lassen nur Tendenzaussagen
zu. Sowohl in staatlich als auch in privat gepragten Sys-
temen sind in den letzten Jahren die Kosten — ausgehend
von einem unter- bzw. Uberdurchschnittlichen Niveau —
stark angestiegen. In Staaten mit gesetzlichen Kranken-
kassen fiel der Anstieg geringer aus.

Allerdings filhren auch dort erfolgreiche Kostenein-
sparungen gesetzlicher Krankenkassen im Regelfall nicht
zu einem Rickgang der Gesamtausgaben, sondern nur
einer Verlagerung, insbesondere hin zu privaten Gesund-
heitsausgaben (vgl. Seite 20).

Lebensverhaltnisse in Ost und West:
Angleichung in vielen Bereichen noch nicht erreicht

1991

Produktivitat Lohne

BIP je Einwohner Bruttolohn je Arbeitnehmer

Gesundheit

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenquote Lebenserwartung Frauen

2008

Produktivitat Lohne

Bruttolohn je Arbeitnehmer

BIP je Einwohner

Arbeitslosigkeit Gesundheit

Arbeitslosenquote

Lebenserwartung Frauen

Quellen: Statistisches Bundesamt 2009; Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2009
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Bildung

Standortnachteile
durch Akademikermangel

Deutschland bildet zu wenige Akademi-
ker aus. Der Anteil der Studienanfianger
liegt deutlich unter den internationalen Ver-
gleichswerten:

Deutschland

OECD-Mittel

USA

Polen

i

10 20 30 40 50 60 70 80 90

o

Studienanféngerquoten im Tertidrbereich im Jahr 2007 / Quellen: OECD, Edu-
cation at a glance 2009

Kinder von Akademikern
studieren haufiger

Das soziale Umfeld spielt eine groRe Rolle,
wenn es um die Mdglichkeit der Wahrneh-
mung von Bildungs- und Berufschancen
geht. Dabei bleibt die familidre Herkunft von
Kindern nach wie vor ein entscheidender
Faktor fiir den zukiinftigen Bildungsgrad.

Den Abschluss der Sekundarstufe Il erreichen:

Von 100 Nicht-
Akademikerkindern

Von 100
Akademikerkindern

O

Davon beginnen ein Studium:

m 88 Prozent B 46 Prozent

O

B 94 Prozent B 50 Prozent

83 Kinder 23 Kinder

—> —)

Quellen: 18. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks; HIS Hochschul-Informations-System
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Zunehmend mehr
Studentinnen
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Studierende insgesamt (bis 1989: friheres Bundesgebiet) / Quelle: destatis

Immer mehr junge Frauen studieren: Die
Zahl der Studentinnen ist liber die letzten 20
Jahre stark gestiegen.

Deutschland hinkt hinterher:
Mehr Geld fiir Bildung noétig

OECD-Mittelwert

Tirkei
Deutschland
Italien
Osterreich
Portugal
Polen
Schweiz
Frankreich
Belgien
Schweden
Déanemark
USA

GroRbritannien

Private und o6ffentliche Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen aller Bil-
dungsbereiche (Angaben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts 2007) /
Quelle: OECD, Education at a glance 2009

Deutschland investiert nicht genug Geld in
Bildung. Gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt lagen die staatlichen Bildungsausga-
ben 2007 in Deutschland weiterhin unter dem
internationalen Durchschnitt.
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Bildung

Studieren rechnet sich

80 1

50 -

40 -

30 -

10

Schweden OECD-Mittel Deutschland USA

Durchschnittlicher prozentualer Einkommensvorteil mit Abschluss im Tertidrbereich gegeniiber Sekundarschul-
abschluss und abgeschlossener Berufsausbildung in 2007 / Quelle: OECD, Education at a glance 2009

Deutschland forscht effizient

Akademiker verdie-
nen im Beruf we-
sentlich mehr als
ihre nichtstudierten
Kollegen. Der Ein-
kommensvorteil von
Absolventen des Ter-
tiarbereichs gegen-
liber jenen des Se-
kundarbereichs ist in
Deutschland beson-
ders groB3, auch im
Vergleich zum OECD-
Mittelwert. Noch be-
deutender fillt der
Akademikervorteil in
den USA aus.

Auch wenn Deutsch-
land im internationalen | tschechien
Vergleich zu wenig in
Bildung investiert, so
herrscht hierzulande
dennoch eine vorbild-
liche Forschungseffizi- Finnland
enz. Die Ausgaben fir
Forschung und Ent-

Frankreich

in Deutschland duBerst
effizient einsetzt. Da- | p.yischiand
mit wird auch der welt-
weite Wissenschafts-
standort Nummer eins, | Schweden
die USA, ibertroffen.

wicklung (FUE) werden usa ——

Lediglich Schweden

o
o
-
o
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e
w
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IS
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weist eine bessere For-

Relative Forschungseffizienz in ausgewahlten Ladndern gemessen am Verhéltnis zwischen Forschungsinput

schungseffizienz auf. (zum Beispiel FUE-Ausgaben) und -output (zum Beispiel Zahl der Patente) / Quelle: DIW Beriin 2009
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Chancengleichheit

Mehr Frauen in
Fuhrungspositionen

Akademische Karriere
bleibt Mannersache
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Prozentualer Anteil der Frauen in Fuhrungspositionen (ab 2004: inkl.
Neue Bundeslander) / Quelle: BAVC, Fuihrungskréfte-Strukturerhebung 2007

Uber ein Fiinftel aller Fiihrungskrifte sind
weiblich: Der Anteil weiblicher Fiihrungs-
krafte hat sich innerhalb von zwanzig Jahren
verdreifacht.

Frauenanteile Studierende, Absolventen und Personal an Hochschulen
in 2008 / Quelle: Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

Chancengleichheit zwischen Méannern und
Frauen besteht, aber nur bis zum Studienab-
schluss. Danach erklimmen fast nur Manner
die akademische Karriereleiter.

Akademische Karrierechancen fiir Frauen

im internationalen Vergleich

Die vergleichsweise schlechten Karriere-
chancen fiir Frauen im Wissenschaftsbereich
sind ein besonders gravierendes Problem
fiir Deutschland, vor allem im internationa-
len Vergleich.

Immerhin deutet sich ein leichter Aufwartstrend an:
Innerhalb der EU ist der Abstand zu den Durchschnitts-
werten (EU-27: 19 Prozent; EU-15: 17 Prozent) in den
letzten Jahren geschrumpft. 2006 lag der Frauenanteil in
Deutschland noch niedriger: bei 9,2 Prozent.

30%

Beim Frauenanteil unter den Professoren der
héchsten Besoldungsstufe (in Deutschland: W3
bzw. C4) rangiert Deutschland in einer Unter-
suchung der Europdischen Kommission, in die
auch OECD-Staaten auflerhalb der EU einbe-
zogen wurden, auf einem der letzten Platze. Der
Anteil von Frauen unter den Lehrstuhlinhabern
mit einer W3- bzw. C4-Besoldung betragt ledig-
lich 12 Prozent.

Gegen das Ranking mag eingewandt werden,
dass die Laufbahnordnungen in den unterschied-
lichen Systemen nicht einwandfrei vergleichbar
seien. Doch der Nachholbedarf deutscher Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen ist ange-
sichts des deutlichen Rickstands auf andere

25%
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10% +
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Staaten nicht von der Hand zu weisen.
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Quelle: EU-Kommission, ,She figures” (Statistics and Indicators on Gender Equality) 2009
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Glossar

Abgabenquote
Die Abgabenquote misst die H6he der innerhalb eines Jahres in einem
Staat erhobenen Steuern und Sozialabgaben in Relation zum BIP.

Alterslastquotient

Der Alterslastquotient misst das Verhaltnis in der Anzahl von Personen von
Personen im Rentenalter (derzeit mehrheitlich noch ab 65 Jahren) in Rela-
tion zur Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (derzeit mehrheitlich die
Altersspanne von 15 bis 65 Jahren).

Bruttoinlandsprodukt (BIP)
Das BIP misst den Wert der in einer Volkswirtschaft innerhalb eines Jahres
erzeugten Guter und Dienstleistungen, die dem Endverbrauch dienen.

Erwerbstitigenpotential

Das Erwerbstétigenpotential kennzeichnet die Summe aller erwerbstatigen
und unterbeschéaftigen bzw. arbeitslosen Personen. Die bliche Altersspan-
ne liegt derzeit zwischen 15 und 65 Jahren.

Gesundheitsfonds

Der Gesundheitsfonds ist ein mit Wirkung vom 1. Januar 2008 eingefihr-
tes System zur Finanzierung der gesetzlichen Krankenkassen. Angesiedelt
beim Bundesversicherungsamt, teilt er die Einnahmen der Krankenkassen
sowie die erganzenden Bundeszuschisse unter den Krankenkassen auf.
Gesichtspunkte sind dabei neben der Versichertenzahl auch die Verbrei-
tung verschiedener chronischer Erkrankungen innerhalb der Versicherten-
gemeinschaft der einzelnen Kassen (der sogenannte ,morbiditatsorientierte
Risikostrukturausgleich®).

Lohnquote
Die Lohnquote misst den Anteil der Léhne und Gehélter am Volkseinkommen.

Sekundar- bzw. Tertiarbereich

Der sekundére Bildungsbereich umfasst den Bereich im Bildungssystem
eines Staates, der aufbauend auf einer abgeschlossenen Primérbildung
(Grundschulbildung) auf héherqualifizierte Berufe vorbereitet. Den Sekun-
darabschluss erwirbt ein Schiiler an einem Gymnasium, einer Real- oder
einer Hauptschule nach Vollendung der Sekundarstufe | (nach der 10.
Klasse). Er berechtigt zum Besuch der Qualifizierungsphase der Sekun-
darstufe Il (z. B. gymnasiale Oberstufe oder Berufsausbildung). Der tertidre
Bildungsbereich umfasst den Bereich, der aufbauend auf einer abgeschlos-
senen Sekundarschulbildung auf héhere berufliche Positionen vorbereitet.
Hierzu zahlen Universitdten, Fachhochschulen, Berufsakademien und hé-
here Fachschulen.

Sozialleistungsquote

Die Sozialleistungsquote misst die Summe der Ausgaben innerhalb eines
Staates fiir soziale Zwecke in Relation zum BIP. Wegen der schwierigen
definitorischen Abgrenzung schwanken die Angaben fiir gleiche Staaten
und Zeitrdume je nach Herkunft der Daten zum Teil erheblich. Es bietet sich
daher an, nur Daten aus jeweils einer Quelle zu vergleichen.

Steuerquote

Die Steuerquote misst, in Abgrenzung der Abgabenquote, die Hohe der
innerhalb eines Jahres in einem Staat erhobenen Steuern (ohne Sozialab-
gaben) in Relation zum BIP.

Volkseinkommen

Das Volkseinkommen bezeichnet die Summe aller Einkommen, die wéah-
rend eines Jahres von der Wohnbevdlkerung eines Landes oder einer Re-
gion bezogen wurde. Das Volkseinkommen wird nach dem sogenannten
Jnlanderprinzip® erfasst: Es werden die Einkommen aller Inlander aus ihrer
wirtschaftlichen Tatigkeit im In- und Ausland erfasst.

Quellen, Statistiken im Internet & weiterfiihrende Informationen

Altersvorsorge

Deutsches Institut fur Altersvorsorge GmbH, www.dia-vorsorge.de;
Altersvorsorge in Deutschland (Statistiken des Bundesministeriums fur Ar-
beit und Soziales und der Deutschen Rentenversicherung zum aktuellen
Stand der Absicherung im Alter), www.altersvorsorge-in-deutschland.de;
Betriebliche Altersversorgung, www.aba-online.de

Arbeitsmarkt
Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB), www.iab.de;
Bundesagentur fiir Arbeit, www.arbeitsagentur.de

Bericht der Wirtschaftsweisen
Jahresgutachten des Sachversténdigenrats zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Lage, www.sachverstaendigenrat.de

Bundestag, Bundesregierung (Gutachten, Berichte etc.)

Deutscher Bundestag, www.bundestag.de;

Dokumentenserver des Deutschen Bundestages, dipbt.bundestag.de/
dip21.web/bt

Statistiken zu Deutschland
Statistisches Bundesamt, www.destatis.de

Statistiken zur Européischen Union
Statistisches Amt der Europaischen Union (abgekirzt:
www.epp.eurostat.ec.europa.eu

Eurostat),

Finanzen (Steuereinnahmen, Bundeshaushalt etc.)
Bundesministerium fir Finanzen (BMF): RegelmafRige Fachbericht-
erstattungen in der Verdffentlichungsreihe ,Monatsberichte Digital®,
www.bundesfinanzministerium.de

Gesundheit

Gesundheitsberichterstattung der Bundesregierung, www.gbe-bund.de;
Wissenschaftliches Institut des AOK Bundesverbands, www.wido.de;
PKV-Institut (Private Krankenversicherungen), www.pkv-institut.de

POLITIK IN ZAHLEN

Internationale Datenbestédnde
Organisation fur wirtschaftiche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD), http://stats.oecd.org/Index.aspx

Sozialpolitik
Universitat Duisburg-Essen, http://www.sozialpolitik-aktuell.de;
Sozialbeirat der Bundesregierung, www.sozialbeirat.de

Wirtschafts-, arbeits-, sozial- und finanzpolitische Themen
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS);

Hans-Bockler-Stiftung, www.boeckler.de;
Institut der Deutschen Wirtschaft Kéin, www.iwkoeln.de

Landerkuirzel im
internationalen Vergleich

Australien AU Luxemburg LU
Belgien BE Niederlande NL
Bulgarien BG Norwegen NO
Danemark DK Osterreich AT
Deutschland DE Polen PL
Estland EE Portugal PT
Finnland Fl Rumaénien RO
Frankreich FR Russland RU
Griechenland GR Schweden SE
GrofRbritannien UK Schweiz CH
Irland IE Slowakei SK
Island IS Slowenien SI

Italien IT Spanien ES
Kroatien HR Tschechien CzZ
Lettland LV Turkei TR
Liechtenstein LI Ungarn HU
Litauen LT USA us
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